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2020.




Migration tycks vara en politisk fraga som inte vill ga ur tiden. Sedan flykting-
vagen 2015 har den vants och vridits pa som aldrig forr, och likasa har manga
politiska partiers syn pa vad en “rattvis”, “bra” eller “moralisk” migrations-
politik ar. Det talas alltmer om vikten av inte bara migrationspolitik, utan in-
tegrationspolitik, och ofta hdjs roster fran hoger som menar att Sverige har
misslyckats med det senare. Det ar en utmaning att integrera stora grupper av
manniskor pa kort tid, vilket speglas i statistiken: arbetslosheten bland flyk-
tingar och sarskilt skyddsbehovande ar betydligt hogre an bland inrikes fodda,
och dven bland langtidsarbetslosa ar gruppen overrepresenterad.! Pa fragan:

“Hur ska vi forbattra integrationen?” verkar saval forskare som politiker vara
eniga om att etablering pa arbetsmarknaden dr bland det viktigaste. Foljdfra-
gan blir dirav: “Hur ska vi fa in fler fran den gruppen pa arbetsmarknaden?”.

For att integration 6verhuvudtaget ska bli aktuellt kravs en langsiktigt hall-
bar migrationspolitik. Flyktingar och sarskilt skyddsbehovande ska erbjudas
skydd i enlighet med de méanskliga rattigheterna, bade vad giller mottagande
och etablering. En grundpelare i den grona ideologin ar solidariteten med alla
varldens manniskor, och det ar den premissen som gron migration- och in-
tegrationspolitik bygger pa. Det ska finnas en plan for nyanldnda flyktingar
som stracker sig bortom mottagandet och mojliggor en ljusare framtid saval
for dem som for det svenska samhallet. Det handlar inte om att anpassa in-
vandringen efter systemet, utan anpassa systemet efter den globala situatio-
nen (las: flyktingar och andra skyddsbehovande). Det handlar inte om att bara
ta hit folk som kan arbeta och forsorja sig. Det handlar om att se till att de som
behover komma hit ges mojligheten att arbeta och forsorja sig. I den har rap-
porten presenteras forslag for det syftet.

1 Statistiska Centralbyran. Stora skillnader i arbetsldshet mellan utrikes och inrikes fédda. 2021. https://www.scb.se/hitta-sta-
tistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/ar-
betskraftsundersokningarna-aku-la-kvartalet-2021/ (Himtad 2022-07-03)



I den har rapporten ligger fokuset pa flyktingar och alternativt skyddsbeho-
vande som har kommit till Sverige. Arbetskraftsinvandrare lamnas med av-
sikt utanfor rapportens ramar, da det dr en grupp med andra villkor och be-
hov. Den viktigaste skillnaden ar att flyktingpolitik handlar om att tillgodose
utsatta manniskors ratt till skydd, medan arbetskraftsinvandring handlar om
att tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft?. Som ett flertal fore-
tradare for arbetsmarknadens organisationer traffsakert skrev i SACO debatt
(om an 2011):

“Ldt oss tala klarsprdk. Oavsett av vilken anledning médnniskor kom-
mit till Sverige sd dr de vilkomna pd arbetsmarknaden. Men detta
dndrar inte det faktum att flyktingpolitikens primdra syfte inte dr
arbetskraftsforsorjning. Dess framgdng eller misslyckande varken
kan eller bér matas i kortsiktiga ekonomiska termer eller kortpe-
riodisk arbetsmarknadsstatistik. Flyktingpolitiken handlar i forsta
hand om mdnniskors behov av skydd — och vi har all anledning att
vara stolta over att kunna erbjuda det skyddet.”®

Genom etablering pa arbetsmarknaden kan manga andra mal underlittas,
som till exempel att minska kriminalitet, trangboddhet eller annan utsatthet,
men dessa forbattringar ar inte i fokus i denna rapport och kommer inte be-
roras narmare. Rapportens syfte ar att lyfta idéer och forslag som kan under-
latta flyktingars etablering pa arbetsmarknaden. Inte att generellt minska ar-
betslosheten, minska brottsligheten eller att 6ka svenskt BNP.

2 Simon Torstensson. Ekonomifakta. Fordjupning: Arbetskraftsinvandring. 2021. https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbets-
marknad/Arbetskraftsinvandring/Arbetskraftsinvandring-forklaras-/ (Himtad 2022-06-10)
3 Goran Arrius et al. Sveriges Akademiker (SACO). Flyktingpolitiken far inte blandas ihop med arbetskraftsinvandring. https://

www.saco.se/opinion--fakta/aktuellt-fran-saco/debatt/flyktingpolitiken-far-inte-blandas-ihop-med-arbetskraftsinvandring/ (Himtad
2022-06-10)



Integration

Integration ar ett mangfacetterat begrepp. I debatten om internationell mig-
ration syftar det generellt pa den process genom vilken minoriteter trader in
och blir en del i ett for dem nytt samhalle.* Somliga tolkar dven integration
som ett mal, att jaimstdlla med exempelvis jamstdlldhet.> Skillnad ska dock go-
ras fran begreppet assimilering, som innebar att minoritetsgruppen helt 6ver-
ger sin egen bakgrund och uppgar i det nya samhallet.® Integration handlar
om en sammanfldtning dar bada sidor anpassar sig.

Flykting

Som definierat i FNs flyktingkonvention, EU-regler samt i svensk lag ar flyk-
tingar personer som “flytt fran sina linder pa grund av vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk uppfattning eller
tillhorighet till viss samhallsgrupp, och som inte kan eller vill atervinda.” En
flykting kan dven ha tvingats lamna sitt hemland for att undga att bli offer for
en vapnad konflikt.’

Alternativt skyddsbehovande

Person som ldmnat sitt land pa grund av en 6verhdngande risk att, om den
atervande, "straffas med doden eller utsattas for tortyr eller annan omansk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning”. ¢ Var gransen gar mel-
lan detta och flykting kan i praktiken vara svardefinierat, men i grova drag
ar skrivelsen till for att fanga upp personer och grupper som lever under mer
riktade hot. Som exempel kan namnas att cirka 90 % av de syrier som under
2015 beviljades uppehallstillstand som skyddsbehovande i Sverige bedomdes
vara alternativt skyddsbehovande.®

Asylsokande

Till asylsokande raknas de som kommer till Sverige och skriver in sig som asyl-
sokande hos Migrationsverket. For att beviljas asyl, och dirmed uppehallstill-
stdnd, ska du vara utlinning och klassas som flykting eller alternativt skydds-
sokande. For att beviljas asyl i Sverige kravs en rad rekvisit, bland annat att
du inte ar klassad som flykting i ett annat land eller att du inte kan sandas till
ett annat land dit du har en starkare anknytning och inte riskerar fara.’® For

Nationalencyklopedin. integration. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel/integration (Hamtad 2022-06-10)
Antirasistiska Akademin. Integration. https://www.antirasistiskaakademin.se/integration/ (Hamtad 2022-06-10)
Nationalencyklopedin. Assimilation. https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/assimilation (Himtad 2022-

UNHCR Sverige. Vem ar flykting? https://sverigeforunhcr.se/vem-ar-flykting (Himtad 2022-06-29)

SFS Utlanningslag 2005:716, 4 kap 2 § 1 st.

Migrationsverket. Beviljade uppehéllstillstand och registrerade uppehallsratter, forsta och andra instans (beslut av migra-
tionsverket och Migrationsdomstolarna). Forstagangstillstdnd. 2015. https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d-
166d1ab3/1485556214899/Beviljade%20uppeh%C3%A51lstillst%C3%A5nd%200ch%20registrerade%20uppeh%C3%A51lsr%C3%A4t-
ter%202015.pdf (Himtad 2022-06-30)

10 SFS Utldnningslag 2005:716, 5kap1b §



att en asylsokande ska bli inraknad i statistiken som invandrare kravs att hen
blivit beviljad uppehallstillstdnd i minst 12 manader (férutsattningen for att
kunna folkbokfora sig). **

Arbetsloshet och sysselsidttningsgrad

Arbetsloshet definieras som ett tillstand utan arbete for en ekonomiskt aktiv
person i arbetsfor dlder (i SCBs statistik 15-74 ar). Arbetskraften utgors avbade
arbetslosa och sysselsatta, vilket definierar den relativa arbetslosheten som
“antal arbetslosa/antal i arbetskraften”. Vidare finns gruppen “eji arbetskraf-
ten”, som utgors av bland annat sjukskrivna, pensionarer och heltidsstuden-
ter.!? Matt pa arbetsloshet anvidnds ofta som en indikator pa hur vialfungeran-
de samhallet ar. 3

Ett hogt deltagande pa arbetsmarknaden ar ett mal for for alla Sveriges re-
gioner och kommuner, samt for staten. Relationen mellan arbetslosa och ej i
arbetskraften beskrivs genom sysselsattningsgraden. Sysselsattningsgraden
talar om hur stor andel av befolkningen som arbetar, och aterspeglar darav
landets ambition kring vilka som ska inga i arbetskraften. Sverige har inter-
nationellt sett en hog sysselsattning och andelen sysselsatta bland kvinnor i
forvarvsarbetande dlder var den hogsta bland OECD-ldnderna 2020*.

En viss grad av arbetsloshet dr generellt nyttigt for flexibiliteten pa arbets-
marknaden, och Sverige har i snitt legat och pendlat kring 7 procent sedan
borjan av 2000-talet.” Vad som daremot ar viktigt att forhindra ar langtidsar-
betsloshet. Langtidsarbetsloshet definieras som andelen arbetare som under
en lingre period star utan arbete (i SCBs statistik raknar man med sex mana-
der eller mer). Fenomenet har visats ha en stark inverkan bade pa hélsan och
pa chanserna att ater komma in pa arbetsmarknaden. ¢

11 Statistiska Centralbyran. Asylsékande i Sverige. 2022. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sve-
rige/asylsokande-i-sverige/ (Himtad 2022-06-30)

12 Statistiska Centralbyrdn. Begrepp och definitioner AKU. 2016. https://www.scb.se/contentassets/8ab23deb3310477a9da-
d083750ec0355/begrepp-och-definitioner-aku.pdf (Himtad 2022-07-01)

13 Anna Karlsdéttir et al. State of the Nordic Region 2018: Immigration and integration edition. Copenhagen: Nordisk Ministerrad,
2018. https://www.researchgate.net/publication/323944585_State_of_the_Nordic_Region_2018_Immigration_and_integration_edition
(Hamtad 2022-06-20)

14 Organization for Economic Co-operation and Development. Labour force statistics by age. https://stats.oecd.org/ (Himtad
2022-07-05)
15 Statistiska Centralbyran. Stora skillnader i arbetsléshet mellan utrikes och inrikes fédda. 2021.

16 Andreas Mangs, Arbetsférmedlingen. Perspektiv pa langtidsarbetslosheten. Arbetsférmedlingen: Diarienummer: Af-2017/0003
1291.



BEFOLKNINGEN I SVERIGE
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*Sysselsdttningsgraden mats for olika aldersgrupper i olika lander och undersokningar. I Statistiska Central-
byrans statistik raknas 15-74 ar som arbetsfor dlder. Olika méataldrar och pensionsaldrar i olika lander paver-

kar jamforelsetalen.



Sverige har sedan 1970-talet varit ett land med hog nettoinvandring, det vill
saga att fler invandrat an utvandrat. Sammansattningen av migranter har
varierat under olika perioder, vilket har reflekterats i den bedrivna politiken.
Sveriges intrade i EU har likval inneburit stor politisk anpassning. En viktig
vindpunkt for bestandet var de reformer som genomfordes i slutet av 60-talet,
i samband med Migrationsverkets uppkomst. Det infordes nya krav pa de som
kom till Sverige for att jobba, och med detta strops arbetskraftsinvandringen.
17

De senaste 10 aren har mycket hidnt i savil migrations- som integrations-
politiken, och i stort sett kan det delas upp i ett fore och efter flyktingvagen
2015. Efter att Sverige under det aret tog emot rekordmanga asylsokande, och
flest asylansokningar per capita i EU, inférdes den sa kallade “tillfalliga la-
gen”. Sverige gick fran att ha en av EU:s mest generosa asyllagstiftningar till
en av EUs mest restriktiva.'® Fran att ha permanenta uppehallstillstdnd som
huvudregel blev istillet tillfalliga uppehallstillstdnd normen. Mojligheten till
anhoriginvandring for alternativt skyddsbehovande togs bort, men kom till-
baka med forlangningen av lagen 2019 - dock med skarpta forsorjningskrav.*
Sommaren 2021 antog riksdagen en ny migrationslag med syfte att faststalla
en “langsiktigt hallbar ordning”. Stora delar av den tillfalliga lagen, och dar-
ibland forsorjningskravet och tillfdlliga uppehallstillstdnd, behdlls och ar nu
del av den befintliga Utlanningslagen. 2°

Beviljade uppehallstillstand @

90 000 | Antal beviljade uppehalistillstand av flykting- eller flyktingliknande skl
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kdlla: ekonomifakta

17 Migrationsverket. Historik. 2021. https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Vanliga-fra-
gor-fran-journalister/Historik.html (Himtad 2022-06-30)

18 Migrationsinfo.se/Fores. Den tillfdlliga lagen. 2021. https://www.migrationsinfo.se/flyktingar/den-tillfalliga-lagen/ (Himtad
2022-07-10)

19 Migrationsinfo.se/Fores. Anhoériginvandring. 2021. https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/anhoriginvandring/

(Hamtad 2022-07-10)
20 SFS Utlanningslag 2005:716



Sverige har Europas nast storsta sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes
fodda. Sysselsattningsgraden bland flyktingar ar i sin tur lagre an bland ovri-
ga utrikes foédda. Att vi sticker ut relativt andra lander beror till stor del pa att
Sverige har en hogre sysselsdttningsgrad bland inrikes fodda 4n manga andra
Europeiska lander. I Sverige ar det en ovanligt stor andel personer i arbetsfor
alder som deltar pa arbetsmarknaden - saval kvinnor som méan?. Det gar dock
atturskilja en positiv trend inom gruppen flyktinginvandrare och deras anho-
riga i Sverige; sysselsattningsgraden okade svagt mellan 2010 och 2018. Bland
mannen okade den med 4,0 procentenheter, till 65,9 procent. Bland kvinnorna
okade den med 3,3 procentenheter, till 52,7 procent. Att notera ar ocksa att det
ar stora skillnader i sysselsidttningsgrad beroende pa hur lang tid en flykting-
invandrare spenderat i Sverige, och det ar forst efter 20+ ar i Sverige som sys-
selsdttningsgraden bland flyktingar (bade kvinnor och man) narmar sig den
for inrikes fodda.??

Utover att gruppen utrikes fodda har en lagre sysselsattningsgrad ar ocksa
arbetslosheten i gruppen hogre dn bland inrikes fédda. Aven hér sticker flyk-
tingar ut som gruppen med hogst arbetsloshet. Det relativa arbetsloshetstalet
for inrikes fodda i dldern 20-64 ar uppgick till 5,0 procent under forsta kvar-
talet 2021, medan siffran var 21,2 procent for utrikes fodda. 46,9% av de som
2021 var oppet inskrivna som arbetslésa (och i aktivitetsprogram) pa svensk
arbetsmarknad var dessutom utomeuropeiskt fodda, vilket tyder pa att det
finns stora arbetsloshetsproblem for utomeuropeiska invanare.?

Jamstalldhetsmyndigheten har vidare konstaterat att en grupp som sarskilt
behover stirkas pa arbetsmarknaden ar utrikes fodda kvinnor. Det bor drygt
en miljon utrikes fodda kvinnor i Sverige, och ar 2021 var 133 300 av dessa ar-
betslosa och ytterligare 187 700 registrerade som utanfor arbetskraften. Skill-
naden mellan mén och kvinnor i den hir gruppen har 6kat de senaste aren,
trots att specifika insatser gjorts, och det ar en lang vag kvar till en jamlik eta-
blering. 2

21 Ekonomifakta. Sysselsdttningsgap - internationellt. 2022. https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integration/
Sysselsattningsgrad---internationellt/ (2022-07-01)

22 Statistiska Centralbyran. Genomsnittlig arbetstid densamma for flyktingar som for inrikes fodda. 2019.https://www.scb.se/
hitta-statistik/artiklar/2019/genomsnittlig-arbetstid-densamma-for-flyktingar-som-for-inrikes-fodda/ (2022-07-01)

23 Statistiska Centralbyran. Stora skillnader i arbetsléshet mellan utrikes och inrikes fédda.

24 Jamstalldhetsmyndigheten. Utrikes fodda kvinnor behdver mer anpassat stod for att fa arbete. 2022.https://jamstalldhetsmyn-
digheten.se/aktuellt/nyheter/utrikes-fodda-kvinnor-behover-mer-anpassat-stod-for-att-fa-arbete/ (Himtad 2022-07-02)



— Jag tycker inte att Sverige ska kopa bilden av att vi dr det miss-
lyckade exemplet. Tvdartom, vi dr formodligen det vigval som stora
delar av den utvecklade delen av virlden kommer att sld in pd. -
Reinfeldti DN 20/6 2022.

Att svensk migrationspolitik ar ett misslyckande ar en vald sanning och inte
en absolut sddan. Man kan for det forsta fraga sig vad som menas med begrep-
pet misslyckas. Ser man pa integration som en process handlar det snarare om
hur olika vagval leder till olika framgangsrika utfall. Ur ett arbetsperspektiv
kan det konstateras att overrepresentationen av utlandsfodda i arbetsloshets-
statistiken (framfor allt bland langtidsarbetslosa) tyder pa att det finns stor
forbattringspotential, men samtidigt ar det naivt att tro att arbetssokande
som inte talar det inhemska spraket eller har inhemska kontakter har samma
mojligheter pa arbetsmarknaden som méanniskor som tillhor inrikes fodda in-
divider. Ser man istéllet till den langsiktiga integrationen pa arbetsmarkna-
den har studier visat att Sverige har en hogre andel flyktingari arbete efter 15
ar i landet an vad liknande lander, sisom Norge, Danmark och Nederlander-
na, har. Ett foregangsland i denna aspekt ar istédllet Tyskland, som likt Sverige
tagit emot manga flyktingar de senaste decennierna, men dar flyktingar pa
lang sikt har lika hog sysselsattning som inrikes fodda?®. Ser man vidare till
den solidariska ambitionen om att alla har ratt till skydd, eller till efterlevnad
av folkratten och asylratten, ar det mycket i den svenska migrationspolitiken
som varit lyckat.

Vidare, vem ar det som misslyckats? Ar det politikerna, som inte sett till att
ramverket och resurserna funnits for att fanga upp alla nyanldnda och slussa
dem dit de beh6vs och har méjlighet att etablera sig? Ar det forskningen, som
inte lyckats utreda orsakerna till varfor integrationen pa manga omraden va-
rit bristfallig? Ar det arbetsmarknaden, som inte anpassat sig tillrackligt fort
och effektivt till den nya arbetskraften och dess potential? Ar det invandrar-
na sjalva, som kommit hit med fel installning och inte anstrangt sig? Eller ar
det kanske civilsamhallet, som misslyckats med att bjuda in, anpassa oss och
fanga upp de nyanldnda i var vardag och kultur?

Oavsett vad som ligger bakom detta sa kallade misslyckande ar statistiken tyd-
lig pa ett plan: utrikes fédda star oftare utanfor arbetsmarknaden, och dess-
utom oftare under langre tid. For att integration ska bli framgangsrik behover
nyanlanda som amnar stanna i landet ha mojlighet att etablera sig. Starta ett
liv i ett hem, fa en trygg inkomst, lara sig spraket. Forslag for att underlitta
detta dr vad den har rapporten fokuserar pa.

25 Rickard Eriksson och Bjorn Olsson. Ekonomisk debatt. Sverige kan lara om integration
fran sina grannar. 2017. https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2019/03/47-2-pj.pdf (Himtad 2022-07-04)




Skillnaden pa etablering och integration

I den politiska styrningen av integrationen finns en stiandig balansgang mel-
lan riktade och allménna atgarder. Manga av de forslag som kan forbattra moj-
ligheterna for flyktingar pa arbetsmarknaden ar lika mycket politik for alla
svenskar som for just flyktingar. For inkluderingen och diskursens skull ar det
viktigt att inte stimpla politiken som integrationsatgdrder niar den i grunden
ror en betydligt bredare malgrupp. Slutmalet i fraga ar en hog delaktighet pa
arbetsmarknaden, och fokuset pa nyanldnda (och i detta fall flyktingar) be-
ror pa att det ar en grupp som ar overrepresenterad i arbetsloshetsstatistiken
och dir sysselsattningsgraden ar lagre dn snittet.?® For att slutmdalet om en
inkluderande och integrerad arbetsmarknad ska uppnas behovs bade en gene-
rellt val fungerande arbetsmarknad och grundlaggande forutsattningar for
nyanldnda att bli en del av arbetskraften. Insatserna behover vara langsiktiga
och allméanna. Darefter behovs riktade etableringsatgarder for flyktingar och
alternativt skyddsbehovande, dar utrikes fodda kvinnor specifikt bor priorite-
ras.

Retoriken

Ar 2021 var andelen utrikes fodda i Sverige 20%, motsvarande Over tva miljo-
ner manniskor.?” Redan dar bor det vara uppenbart att vi aldrig kommer kun-
na prata om invandrare som en homogen grupp. Trots det har retoriken hos
manga politiker varit framgangsrik i att mala upp ett “vi och dem”, och slent-
rianmassigt prata om brott, kriminalitet och straff nar amnet “Integration”
ska diskuterasit.ex. SVTs Agenda. I Danmark har en lang tids liknande retorik
nu gjort sig tydlig i praktiken, efter att den danska regeringen lanserat det sa
kallade “Ghettopaketet” som delar upp befolkningen i icke-vastliga och vast-
liga invanare. 2?Malsadttningen om att bryta segregationen ar god, men med-
len som liknar etnisk diskriminering ar det inte. Det ar avgorande att Sverige
maktar ta emot nyanlanda flyktingar med tilltro och 6ppenhet, och inte skep-
sis och framlingsfientlighet. Istdllet for att fokusera pa vad som gor svenska
medborgare olika bor fokuset ligga pa det positiva - positiva forandringar i
samhallet och visioner om var gemensamma framtid. I brist pd en gemensam
historia om hemlandet behover alla svenskar en gemensam vision om vart
framtida Sverige.

26 Ekonomifakta. Sysselsattningsgap - internationellt. 2022.

27 Statistiska Centralbyran. Utrikes fodda i Sverige. 2022. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskor-
na-i-sverige/utrikes-fodda/ (Himtad 2022-07-20)

28 Niklas Orrenius, Hanna Grosshég, Anders Hansson. Icke-vastliga danskar maste flytta nar andelen véstliga ska 6ka i utsatta

omraden. Dagens nyheter. 2022-07-31.



Sammanfattningsvis

Integration och etablering dr komplext och svart att forska pa. Det handlar om
langsiktiga processer, och det tar tid. Sverige ar ett av de lander i EU som mot-
tagit flest flyktingar per capita sedan borjan av 2000-talet har, och det syns
oundvikligen i var arbetsmarknadsstatistik i form av hogre arbetsloshet och
sysselsdttningsgap. Den stora och viktiga uppgiften framat ar att genom till-
tro och smarta atgarder se till att sd manga som mojligt kan fa jobb och/eller
utbildning pa sin niva, samt far lara sig spraket och bli en del av det svens-
ka samhallet. Resurserna ska laggas dar de gor mest nytta for den langsikti-
ga integrationen. Utvecklingen for utrikes fodda pa arbetsmarknaden gar pa
manga hall i ratt riktning, tack vare stora satsningar och utvarderingar, och
det galler for Sverige att behalla den kursen. Nedan féljer mina forslag pa hur
etableringen av flyktingar kan bli battre.

FORBATTRA DE GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGARNA FOR FLYTINGAR I SVERIGE

Slopa forsorjningskrav for familjeaterforening

Forde flesta arettlivi Sverige tankbart forst om ens familj kan dela det med en.
Malet bor vara att de som genomgar pakostade etableringsprogram ska kunna
och vilja stanna och bidra till samhallet. Idag ar det manga kvinnor som ham-
nar utanfor integrationssystemen bade pa grund av kulturella och praktiska
skil. Enligt en rapport fran Arbetsformedlingen (2019) kan forsérjningskravet
for att fa permanent uppehallstillstand gora att det inte finns ekonomiska in-
citament for kvinnor att delta i etableringsprogram; de forvantas bli forsorjda
av sina man. ??Mannen i familjen flyr ofta forst, behover etablera sig och sedan
bevisa sin mojlighet att forsorja sina anhoriga for att de ska kunna komma
efter. Kvinnor eller dldre kan darfor pa sa vis rakna med att bli forsorjda, och
hamnar lattare utanfor arbetsmarknaden. Alla som kommer till Sverige i ar-
betsfor dlder bor bidra till samhallet i den man det dr moijligt, vilket ska goras
tydligt genom politiken. Forsorjningskrav ar ett daligt integrationsverktyg,
och skadligt for jamstalldheten. Kvinnor och man ska mota samma forvant-
ningar och erbjudas samma modjligheter. Vi bor darfor prioritera att familjer
pa flykt ska fa aterforenas och att saval kvinnor som mén sa snart som mojligt
ska delta i etableringsinsatser. For att forebygga trangboddhet och fattigdom
bland flyktingar med anhoriga bor riktade atgdrder goras for att alla ska nas
av etableringsprogrammen, och fa tillhérande etableringsersiattning for att
klara av en draglig levnadsstandard.

29 Linnea Wickstrém Ostervall. Ligre andel nyanlidnda kvinnor
kommer till etableringen. Arbetsférmedlingens analys 2019:9. https://arbetsformedlingen.se/download/18.76220699169bfc26b3fe-
6bf/1560923697789/lagre-andel-nyanlanda-kvinnor-kommer%20till-etableringen.pdf (Himtad 2022-07-02)



Uppdatera bidrag och stod

I tider d4 inflationen ar hog behover ersattningsnivaerna félja med, vilket de
i manga fall inte gjort. Dagersattningen for asylsokande har till exempel inte
hojts sedan 1994, medan forsorjningsstodet har uppdaterats arligen. *°Skill-
naden mellan ersattningstyperna ar oforsvarbart stora. Inspektionen for so-
cialforsakringens (ISF) rapport fran 2022 visar dessutom att inkomsttaket
inte foljt 1one- och prisutvecklingen, och att manga bidrag har sdankts over tid
i forhallande till 16nerna.’* Att hdlla ersattningen pa en rimlig niva ar viktigt.
Precis som med tillfalliga uppehallstillstand kan laga bidragsnivaer leda till
att flyktingar tar jobb med daliga villkor, eller dir de ar 6verkvalificerade, for
att de annars inte klarar de vardagliga utgifterna. P4 lang sikt ar det daligt
bdde for individens levnadsvillkor och for arbetsmarknaden. Darfor behovs
en uppdatering kring bidragen och inkomsttakets storlek, dar samhallsorien-
terad aktivitet som mojliggor var vuxen individs ekonomiska sjalvstandighet
ska premieras i forsta hand.

Ta bort flerbarnstilligget

Att notera ar skillnaderna i incitament fran olika bidrag. Studier av Vikman
(2013)%2 och Lofbom (2018)* har till exempel konstaterat att generosa regler
i den svenska foraldraforsakringen samt inkomstprovade bidrag till barnfa-
miljer minskar nyanldnda kvinnors ekonomiska drivkrafter att arbeta. Aven
Riksrevisionen har i en rapport till regeringen 2020 konstaterat att familje-
forsakringen, och da framfor allt flerbarnstillagget, kan effektiviseras for att
na malen om saval ett jamstallt foraldraskap som utjdamnande av ekonomiska
forutsattningar mellan hushall med och utan barn.>* Drygt 33,3 miljarder kro-
nor delades ut i barnbidrag under 2021 och av det utgjorde flerbarnstillagget
over 11 procent — fran 1998 hade utgiftsposten da stigit med nastan 310 pro-
cent.> En omstrukturering av dessa bidrag skulle kunna stirka jamlikheten pa
den svenska arbetsmarknaden, och sarskilt forstarka utlandsfodda kvinnors
incitament att soka jobb.

En god sida hos flerbarnstillagget ar ambitionen att minska barnfattigdomen.
Att barnfattigdom ska motverkas ar en sjalvklarhet, men att genom generel-
la bidrag premiera den som har manga barn ar inte en traffsiker politik. Det

30 Johan Fyrk. Sverige ger lagst ersattning i Norden till flyktingar. Dagens Nyheter. 2022-06-09. https://www.dn.se/sverige/sveri-
ge-ger-lagst-ersattning-i-norden-till-flyktingar/ (Hamtad 2022-06-09)
31 Inspektionen for Socialférsidkringen. Utvecklingen av socialférsédkringsférmanerna under de senaste 30 dren. 2022. https://isf.

se/publikationer/rapporter/2022/2022-02-25-utvecklingen-av-socialforsakringsformanerna-under-de-senaste-30-aren (Hamtad 2022-
07-07

32 Vikman, U (2013), "Sa paverkar fordldraforsiakringen nyanldnda invandrares etablering
pa arbetsmarknaden”, rapport 2013:3, IFAU, Uppsala.
33 Lofbom, E (2018), Lonar sig arbete 2.0? En

ESO-rapport med fokus pa nyanldnda, rapport 2018:2 till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Finansdepartmentet,-
Stockholm.

34 Regeringens skrivelse 2020/21:10. Riksrevisionens rapport om flerbarnstillagget i
barnbidraget.https://www.regeringen.se/4a7704/contentassets/d4928e0a0b3e472dbc81d340c81c4e7a/skr.-2020_21_10.pdf (Hamtad
2022-07-04)

35 Ossi Carp och Frida Bergkvist. Storfamiljerna blir fler - samtidigt ar flerbarnstilldggets framtid oviss. Dagens Nyheter. https://
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riskerar istdllet att cementera och forstarka utanforskapet bland framfor allt
utrikes fodda kvinnor, och forsatta bade bidragstagaren och dennes barnien
ekonomiskt och socialt bracklig situation. Bostadsmarknaden i Sverige ar yt-
terligare en anledning att ta bort flerbarnstillagget - trangboddheten ar ho-
gre i Sverige dn i nagot annat nordiskt land (framfor allt bland utlandsfédda)
och innan det atgirdas bor ekonomiska incitament for att skaffa fler barn tas
bort.3¢

Ett rattssakert och asylrattsenligt asylbeslut

For det forsta behover Migrationsverket ha tillrackligt med resurser for att
kunna garantera maxtiderna for handlaggning av asylarenden. Ett rattssakert
asylbeslut ska levereras inom 6 manader. Lang vintetid forsenar etableringen.
YFor att underlatta for Migrationsverket att snabbt anpassa sig till olika mang-
der ansOkningar bor satsningar goras pa automatisering och digitalisering av
storre delar av asylhandlaggningen, speciellt for kompletta ansokningar dar
fa dokument saknas.

Asylrdtten garanterar bade ratten att soka internationellt skydd och principen
om non-refoulment som innebar att en person som kommer till landets grans
inte far skickas tillbaka om det innebar livsfara. Folkrattsjurister menar att de
forslag som lagts av M, KD och SD kring volymmal strider emot de rattigheter
som vi skrivit under att garantera. 3¥Den som har ratt till asyl och ansoker om
det ska ocksa fa det. Vidare bor barn som kommer till Sverige garanteras per-
manenta uppehallstillstand. Att leva med tillfalliga uppehallstillstdnd i flera
ar leder till att barn forlorar stora delar av sin barndom genom att leva i oviss-
het. Nar barnkonventionen nu har blivit lag i Sverige maste barnens basta sit-
tas i fokus.

EN DYNAMISH ETABLERING

I den grona ideologin ar solidariteten med alla varldens manniskor central.
Det ar ett faktum att de utslapp som framfor allt de rikare landerna i varl-
den ackumulerat under langre tid drabbar manniskor i vissa delar av varlden
hart - redan idag. Antalet klimatflyktingar kommer ohjilpligen att 6ka redan
nu under 2000-talets forsta halva. Med detta sagt behover den politik som tas
fram vara anpassad till att manniskor anlander i ojamna och oforutsagbara
stromningar. Det bista vore sa klart att samarbetet kring flyktingmottagning
inom EU forbattras, men det ligger utanfor ramarna for den har rapporten.
Oavsett vad behover de nationella systemen vara anpassade for det oberakne-
liga.

36 Statistiska Centralbyran. Sverige har flest trangbodda i Norden. 2021.

37 Mattias Engdahl, Olof Rosenqvist, Olof Aslund. Ling vintan pd asylbeslut férsenar etableringen. Institutet fér arbetsmarknads-
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38 Simon Markusson. Folkrattsjurist: Ett volymmal inskrdnker asylratten. Arbetsvarlden. 2020-06-02. https://www.arbetsvarl-

den.se/folkrattsjurist-ett-volymmal-inskranker-asylratten/ (Himtad 2022-06-30)



I den dynamiska etableringen behover civilsamhallets rolli integrationen star-
kas. Det ar mycket som hidnder pa den fronten, men samordningen med den
offentliga styrningen ar svag. Civilsamhallet ska aldrig ha det yttersta ansva-
ret for integrationen, men kan med fordel underlatta mottagandet och lotsa
nyanldnda genom de svenska institutionerna. Enligt en studie av Kantar Sifo
fran 2021, bestdlld av civilsamhéllesorganisationen Nya Kompisbyran, vill 40
% av svenskarna traffa fler nyanldnda. Det tyder pa att forutsidttningarna ar
goda. Nya Kompisbyradns senaste effektutviardering visar dessutom att 87 %
av de nya svenskarna som tillfragats kdnner sig mer inkluderande, och att 86
% fatt en battre forstaelse for det svenska samhallet, efter bara ett mote med
en etablerad svensk. Det bor tillsattas en utredning kring incitament for civil-
samhaillesengagemang, forslagsvis baserat pa foljande:

e Under flyktingkrisen 2015 lade Miljopartiet fram ett forslag om en ny bo-
endeform for asylsokande; IBO - ett statligt stod till andrahandsuthyrning
for nyanldnda. Det forslaget blev tyvarr aldrig verklighet, men skulle kunna
tas upp i ljuset igen for att underldtta bosiattning for flyktingar fran kriget
i Ukraina. Ndar manga tvingas fly fran ett land kan det vara svart for manga
svenska kommuner att garantera bostader till flyktingarna, trots att det ar
en rattighet. De som har mojlighet att ha en flykting som inneboende bor-
de kunna ansoka om statligt stéd, och potentiellt bade underlitta integra-
tionsprocessen och bostadsbristen.

o Statliga och kommunala anslag for extrajobb. Till exempel studerande och
pensionirer kan séka dessa jobb for att fa erfarenheter, meriter och extra
inkomst. Det kan handla om att delta i mentorprogram, sprakcaféer eller
allman karridrradgivning for nya svenskar. Liknande projekt drivs idag av
en rad organisationer, finansierade av projektanslag fran staten, kommu-
nen eller EU, men for att bygga upp ett mer langsiktigt engagemang fran
civilsamhallets hall boér dven offentligt drivna versioner startas upp.

Anpassningsbar utbildning

Som namnt ar det viktigt att etableringsinsatser ar individualiserade, men det
hindrar inte att satsningar kan och bor goras for att styra ny arbetskraft mot
utbildningar eller praktik inom bristyrken. Inom vissa yrken och kommuner,
som exempelvis barnskotare och underskoterska i Stockholms Stad, gors det-
ta redan genom kombinationsutbildningar (en variant av SFI som kombine-
ras med yrkesutbildning)®°. Fler yrken, som exempelvis systemutvecklare eller
programmerare, bor inkluderas for att na en annan malgrupp och dven kunna
erbjuda delar av utbildningen digitalt. Eftersom SFI drivs kommunalt ar det
viktigt att information om arbetsmarknaden och framtidens jobb och bristyr-
ken gar ut till alla kommuner, i samband med de extra anslagen som kommer

krdvas fran staten for att bredda kombinationsutbildningar.

39 Stockholms Stad, Kombinationsutbildningar - sfi- och sva-kombo. https://vuxenutbildning.stockholm/sfi/lardigsvenska/kur-
ser-utbildningar/sfi--och-sva-kombo/ (Hadmtad 2022-07-25)




Utbilda nyanldnda i familjeplanering

De ekonomiska justeringarna av foraldraforsakringen, som tidigare namnda,
bor kompletteras med utbildning inom familjeplanering for nyanlanda. Det
kan lata kontroversiellt, men faktum ar att den svenska sexualundervisning-
en och preventivmedelslagstiftningen ar unik i sitt slag och kunskaper i de
dmnena gar inte att ta for givet bland nyanldnda i Sverige. I flera andra sam-
hillen ar till exempel manga barn ett sitt att sikra sin ekonomiska trygghet
som dldre, medan det svenska systemet dr uppbyggt pa ett annat satt. Av den
svenska bistandsbudgeten gick ar 2017 drygt 8% till familjeplanering, och lik-
nande satsningar bor dven goras nationellt. “°Det handlar inte om att paverka
manniskor i sitt fria val, utan att se till att alla som lever i Sverige kan gora
informerade val om sitt sexuella liv och familjesituation. I utbildningen kan
dven ingd information om ratt till barnomsorg och forskola.

REFORMERA SF

Kunskaper i det svenska spraket dr grundlaggande for en lyckad etablering pa
arbetsmarknaden. Det rdder en bred politisk enighet om att satsningar och/
eller krav pa sprakfardigheter ar av hogsta prioritet for att fler nyanldnda
snabbt ska komma in pa arbetsmarknaden. De grona varderingarna fokuserar
ofta pa rattigheter snarare dn krav, vilket nar det kommer till sprakinldarning
ar i linje med forskningen. Det saknas vetenskapliga belagg for att sprakkrav
leder till snabbare etablering och battre integration, och atgdrden riskerar att
missa syftet. Spraktest for medborgarskap har dessutom utretts och rostats
ner pa 90-talet, da det befarades leda till diskriminering. Debattklimatet kring
migration ma ha forandrats drastiskt de senaste dren, men det innebér inte
att den risken forsvunnit. Jamforande studier av Sverige, Danmark och Ne-
derlanderna visar till exempel att inforandet av sprakkrav i de tva sistnamnda
lander lett till att farre beviljats medborgarskap, genomsnittstiden fran an-
komst till medborgarskap ar langre och att den grupp som har svarast att klara
sprakkraven dr lagutbildade. 4'Att forsvara och forlanga processen for de som
redan har det svarast att komma in i det svenska samhallet dr inte en hallbar
integrationspolitik.

Vidare har viidag en i praktiken obligatorisk sprakundervisning for nyanlan-
da genom de kommunala etableringsprogrammen. Bara de som deltar i eta-
bleringsprogrammens aktiviteter, dar SFI ar en av de vanligaste, har ratt till
etableringsersattning. Drygt 90% av alla nyanlanda deltar i dessa program.
Istallet for att lagga resurser pa att administrera prov, som i sig varken ar ut-
vecklande eller utbildande, bor resurserna laggas pa att reformera SFI och an-
dra etableringsaktiviteter. 4

40 Annika Digréus och Fernando Arias. Sveriges Radio.2017. Sverige 6kar bistandet till familjeplanering. https://sverigesradio.se/
artikel/6781629 (Hamtad 2022-07-25)
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nyanldnda. 2021. https://journals.lub.lu.se/aoa/article/view/17694 (Hamtad 2022-06-20)



Bittre samordning mellan kommun, region och stat.

Med hansyn till de manga skandaler som uppdagats kring SFI-utbildningar
runtom i landet kravs mer tillsyn och uppf6ljning av den undervisning som
bedrivs. Nar Skolinspektionen genomforde en granskning av SFI 2018 konsta-
terades bland annat att “undervisningen praglades av svag individanpassning
och sallan erbjod tillrackliga utmaningar, i synnerhet for elever som hade kom-
mit lite langre i sina studier.”#? Dartill har genomstromningen, alltsd antalet
som genomgar och far godkant i SFI, minskat. Det ar tydligt att kvaliteten i ut-
bildningen ar for 1dg. Staten maste darfor ta ett storre ansvar for att sikerstal-
la kvalitet genom tillsyn och stirka samordningen mellan olika nivder. Sma
eller mindre bemedlade kommuner maste kunna fa extra stod fran staten for
att leva upp till de krav som skollagen stéller pa SFI-undervisningen.

Ratt till SFI aven som asylsokande

Den genomsnittliga tiden fran asylansdkan till besked i Sverige ar lang och
har varierat mycket over tid. Under flyktingkrisen 2015-2016 fick sokande i
manga fall vinta over 600 dagar, medan Migrationsverket under de senaste
aren niarmat sig sitt mal av att 90 procent av av forstagangsidrendena inom
asyl ska avgoras inom sex manader.** Osdkerheten kring savil besked som
vantetid bor kompenseras av att asylsokande far ratt till SFI under tiden. Seg-
heten i asylhandldggningen ska inte std i vigen for etableringsprocessen och
den nyanldndas mojligheter att hitta ett jobb och forsorja sig.

Rétt till SFI for flyktingar som far skydd enligt massflyktsdirektivet

EU aktiverade i mars 2022 massflyktsdirektivet for forsta gangen, for att moj-
liggora for ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar att soka skydd
i alla EU:s medlemsstater. I Sverige har flyktingar enligt massflyktsdirektivet
samma ratt som asylsokande, med undantaget att de far arbetstillstdnd. Vad
rattigheterna inte inkluderar ar dock SFI eller annan komvux-utbildning, vil-
ket latt kan leda till passivitet och utanforskap under tiden de ar har. Ingen vet
hur linge Rysslands invasion av Ukraina kommer att paga, vilket ar ett exem-
pel pa varfor Sverige bor erbjuda de flyktingar som kommer hit en moéjlighet
att komma in i samhallet och bygga ett nytt liv har om de vill eller behover.

Langsiktiga satsningar pa kombinationsutbildningar

Regeringen har sedan 2016 stimulerat kombinationsutbildningar inom SFI
som mojliggjort for elever som vill omskola sig eller saknar utbildning att kom-
binera sprakstudier med yrkesstudier, och med detta snabbare komma ut pa

43 Skolinspektionen. Undervisning i svenska for invandrare (sfi). 2022. https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskning-
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tionsverket-gar-mot-kortare-handlaggningstider.html (Hdmtad 2022-06-20)



arbetsmarknaden. #*Det ar ett steg i ratt riktning, och processen behover upp-
ratthallas. Kommuner och regioner ska kunna riakna med att dessa satsningar
kommer kvarsta sa att de kan bygga upp en infrastruktur kring konceptet. Det
galler saval utbildade larare och egna laroplaner till tillgdng till studie- och
yrkesvagledning till fler nyanlanda som vill omskola sig.

45 Regeringen. Komvux. 2021.https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/kunskapslyftet-2020-komvux/
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